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D-r llija A. Przi¢, univerzitetski docent, Beograd.
ODNOS CRKVE I DRZAVE U SLOVENSKIM DRZAVAMA

(Koreferat za Prvi kongres pravnika slovenskih drzava u Bra-
tislavi 8—10 septembra 1933 godine).
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Pitanje odnosa crkve prema drzavi javlja se kao proizvod
istoriskog razvitka raznih druStvenih zajednica. Otuda se, po
naSem misljenju, teSko mogu postaviti opSta nacela, koja bi
se podjednako primenjivala u svima drzavama i u svako doba
u pogledu odnosa crkve i drzave. I slovenske drZzave, pretstav-
ljene preko svog pravni§tva na ovom kongresu, razvijale su se
svaka za sebe, te je u svakoj od njih odnos crkve i drzave druk-
Cije ureden. Zajedni¢ko svima slovenskim drzavama je samo
jedno: one su sve, primivsi hri¢anstvo, primile i hri$¢anski mo-
ral, i cela danaSnja slovenska kultura stvorena je iz hriS¢anskog
morala. Medutim razvoj svakog slovenskog plemena kretao se
potpuno samostalno, bez jateg uticaja ¢ak i susednih plemena
jednog na drugog.

JuZni Sloveni, Bugari i Srbi, pod uticajem Vizantije primili
su isto¢no pravoslavije, kome je takode prislo i najvece sloven-
sko pleme, Rusi. Ostali Sloveni najveé¢im delom su prisli rimo-
katolitkoj hris¢anskoj crkvi. Razvoj slovenskih plemena bio je
vazda u najlepSoj vezi sa crkvom. Ovo se narocito jasno vidi
kod pravoslavnih Slovena, jer je rimo-katolitka crkva, kao u-
niverzalna, slabije uticala na obrazovanje nacionalne svesti po-
ledinih slovenskih naroda. Stvaranjem samostalnih slovenskih
drZava u novije vreme, problem odnosa crkve i dr¥ave rasprav-
ljen je u svakoj od njih na drugi na¢in. Slovenske drZave na
Balkanu, Srbija i Bugarska, bile su nastanjene skoro iskljucivo
homogenim pravoslavnim stanovniStvom. Kako je u samom
stvaranju ovih drzava crkva igrala znatnu ulogu, viSe kao na-
cionalna nego kao verska zajednica, to se i ovaj odnos ogleda
u Ustavima Srbije odnosno Bugarske, na taj natin $to je pra-
voslavna vera proglasena drzavnom (po ¢l. 3. Ustava Kraljevine
Srbije, od 1903 god.: ,,DrZavna je vera u Srbiji isto¢no-pravo-
slavna”), odnosno gospodare¢om (po ¢l. 37. bugarskog Ustava).

Slovenske drzave, stvorene posle Svetskog rata, takode su
uredile odnose izmedu crkve i drzave, s obzirom na istoriski
razvoj prilika u svakoj pojedinoj drzavi. Stanovniitvo u Jugo--
slaviji, Cehoslovackoj i Poljskoj nije u verskom pogledu onako

homogeno, kao sto je stanovniStvo Bugarske ili predratne Sr- P
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bije. Otuda je u posleratnim ustavima slovenskih drZava uvedeno |

nacelo ravnopravnosti vera. Jugoslovenski ustavi, kako onaj
od 1921, tako i Ustav od 1931 godine proglasili su nacelo: JEE
svojene veroispovesti ravnopravne su pred zakonom i mogu

svoj verozakon javno ispovedati” (€l 12. Ustava od 1921, i &l

11. Ustava od 1931 godine). Cehoslovatki Ustav takode progla-
Sava da su sve vere ravnopravne pred zakonom (¢l. 124). Polj-
ski pak Ustav, i ako sadrzi odredbu o ravnopravnosti veroispo-
vesti, dodaje da rimokatolicka crkva ,posto je veroispovest
preteznog dela stanovniStva, zauzima u drZavi prvenstveni po-
loZaj izmedu drugih ravnopravnih ispovesti” (¢l. 114).

Prema tome, iz ustavnih odredaba slovenskih drZava o od-
nosu crkve i drZzave, moZemo da izvufemo zakljutak da taj
odnos nije isti u svima slovenskim drzavama. Jedne drZave (Ju-

goslavija i Cehoslovatka) proglasile su punu ravnopravnost svih

.....

veroispovesti (razume se, ogranitivii tu ravnopravnost samo na
priznanje veroispovesti, i predvidevsi nacin priznanja veroispo-
vesti od strane drZavnih vlasti), dok su druge drzave (Bugarska

i Poljska) dale povlaséen polozaj pojedinim crkvama: bugarski

Ustav smatra pravoslavnu veru »gospodarecem”, poljski Ustav
daje rimokatolitkoj crkvi ,prvenstveni polozaj” izmedu drugih

ravnopravnih veroispovesti. — Kako bi promena sadasnjih u-

stavnih propisa pojedinih slovenskih drzava u pogledu odnosa

crkve i drzave mogla nastupiti samo kao posledica bitne pro-

mene faktitkih odnosa u doti¢nim drzavama — Sto se, po na-
Sem miSljenju ne moZe oéekivati niti dogoditi u skoroj budué-
nosti, — to mi ne vidimo moguénost donoSenja jedne rezolu-
cije, kojom bi pravnici slovenskih drzava odredili svoj stav po
odnosu crkve i drZave u smislu jednoobraznog uredenja ovog
odnosa u svima slovenskim drZavama.

IL.

Ustavno nacelo o ravnopravnosti svih veroispovesti, prime-
njeno je u Jugoslaviji nizom zakona i uredaba o pojedinim ver-
skim zajednicama. Osnovno nalelo provedeno kroz ove za-
kone je da drzava priznaje svakoj od ovih verskih zajednica
unutraS$nju autonomiju, i poveravajuéi im izvesne funkcije, daje
im punu zakonsku i izvesnu odredenu novéanu potporu.

Od vaznijih zakonskih propisa jugoslovenskog pozitivnog
prava o uredenju pojedinih veroispovesti navodimo ove: a) pra-

voslavna crkva, kojoj pripada najve¢i deo stanovnistva Kralje-

vine Jugoslavije, uredena je Zakonom o srpskoj pravoslavnoj
crkvi od 8 novembra 1929 god., na osnovu koga je izdat Ustav
srpske pravoslavne crkve od 16. novembra 1931, god. Sem toga,
pojedina pitanja raspravljena su nizom zakona i uredaba (na
pr. Zakon o izboru Patrijarha Srpske Pravoslavne Crkve od 6.
aprila 1930, god., Uredba o prevodenju sluzbenika pravoslavne

~ yerske uprave u autonomnu [samoupravnu] sluzbu Srpske Prg- ]
- yoslavne Crkve od 27 marta 1932 god. i t. d.). — b) Evangeli-

sticka crkva uredena je Zakonom o evangelisticko-hri§éanskim
crkvama i o refcrmovancj hris¢anskoj crkvi Kraljevine Jugo-

slavije od 16 aprila 1930 god., na osnovu koga su doneti: Ustav

nemacke evangelickc-hris¢anske crkve augsburskog veroispo-

vedanja u Kraljevini Jugoslaviji od 19 novembra 1930 god.;

Ustav slovacke evangelicko-hris¢anske crkve augsbur$kog ve-

roispovedanja Kraljevine Jugoslavije, od 24 juna 1932 god., i
Ustav reformovane hris¢anske crkve Kraljevine Jugoslavije, ob- -
javljen 8 iuna 1933 godine. (Prema Uredbi o stalnoj godi§njoj
drzavnoj pomodi evangeli¢ko-hriSé¢anskim crkvama i reformo-
vanoj hris¢anskoj crkvi Kraljevine Jugoslavije od 30 marta 1931
godine, godiSnja pomo¢ drzave ovej crkvi iznosi 1,444.000 di-
nara). — ¢) Islamska verska zajednica uredena je Zakonom o
islamskoj verskoj zajednici Kraljevine Jugoslavije od 31 januara
1930 godine, na osnovu koga je donesen Ustav islamske verske
zajednice Kraljevine Jugoslavije od 9 jula 1930 god. i niz ure-
daba, narocito u pogledu Serijatskih sudova, za koje je osnovni
Zakon o uredenju Serijatskih sudova i o Serijatskim sudijama,
donesen 21 marta 1929 godine. (Prema Uredbi o stalnoj drzav-
noj pomo¢i islamskoj verskoj zajednici Kraljevine Jugoslavije,
od 13 marta 1931 godine, godi$nja pomo¢ drzave ovoj verskoj
zajednici iznosi 15,101.202 dinara). — d) Jevrejska zajedmce!
uredena je Zakonom o verskoj zajednici Jevreja u Kraljevini
Jugoslaviji, od 14 decembra 1929 god. (Stalna godi$nja pomo¢
ovoj verskoj zajednici odredena je Uredbom od 29 marta 1930
godine). — e) Iz ovog kratkog pregleda vidi se da od svih ve-
likih verskih zajednica jedino rimokatolitka veroispovest nije
uredena u Jugolsaviji posebnim zakonom. To dolazi usled toga
Sto se prethodno mora zakljuciti Konkordat sa Svetom Stolxcor_n
u pogledu poloZaja rimo-katolika u Jugoslaviji. I ako postoje
konkordati zakljuteni pre ujedinjenja Jugoslavije, koji se i
danas primenjuju na onom pravnom podru¢ju za koje su za-
klju¢eni (tako na primer konkordat Kraljevine Srbije sa Vati-
kanom od 24 avgusta 1914 god. primenjuje se na teritoriji ne-
kada$nje Kraljevine Srbije), jedinstveni konkordat koji bi se
primenjivao na celokupnoj teritoriji Kraljevine Jugoslavije za
sve rimokatolike, nije jo§ zakljuCen. Otuda jo§ jedino odnos
rimokatolitke crkve i drZave nije jednoobrazno ureden u Kra-
ljevini Jugoslaviji u pozitivhom pravu.
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Kao zakljutak ovog kratkog pregleda pozitivnog prava slo-
venskih drZava u pogledu odnosa izmedu crkve i drZave, sma-
tramo da raznolikost ustavnih propisa po ovom pitanju ne do-
puSta mogucnost donoSenja jedne rezolucije, kojom bi se pre-



6 »

porutilo jednoobrazno uredenje ovog pitanja u svima sloven-
skim drzavama.

Stoga smo slobodni da preporu¢imo Kongresu pravnika slo-
venskih drzava da usvoji sledecu '

Rezoluciju:

Prvi kongres pravnika slovenskih drzava stoji na glediStu
da odnos crkve prema drZavi treba da uredi svaka slovenska
drZava prema svojim posebnim prilikama, obezbeduju¢i svakoj
veroispovesti slobodan razvoj.
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